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Tilladelse til midlertidig sandopfyldning foran kaj 18 i Hor-
sens Havn

Trafikstyrelsen har den 01-06-2026 modtaget ans@gning fra Horsens Havn om etablering af en
midlertidig haevning af havbund for sikring af kaj 18 i Horsens Havn.

Trafikstyrelsen er myndighed for etablering af faste anlaeg, uddybning og opfyldning indenfor

erhvervshavnes daekkende vaerker, jf. § 2 i havneloven!. Endvidere varetager Trafikstyrelsen

statens hgjhedsret over sgterritoriet jf. den kongelige resolution af 3. februar 2014 og § 1, nr.
3, i bekendtggrelse nr. 797 af 21. juni 2016 om aendring af bekendtggrelse om Kystdirektora-
tets opgaver og befgjelser og om klageadgang.

Denne ansggning behandles efter statens hgjhedsret over sgterritoriet.

Trafikstyrelsens afggrelse

Trafikstyrelsen meddeler hermed tilladelse til etablering af en sandopfyldning udfgrt som en
midlertidig stabilisering, der skal sikre kajkonstruktionen i Horsens Havn.

Endelig meddeler Trafikstyrelsen, at der ikke skal udarbejdes konsekvensvurdering i forhold til
neertliggende Natura 2000-omrader af projektet.

Tilladelse gives pa fglgende vilkar

1. Anlaegsarbejdet skal udfgres i overensstemmelse med ansggningsmaterialet.

2. Det midlertidige opfyld skal fjernes for ejers for egen regning og inden for en rimelig
frist, hvis statens interesser ggr dette ngdvendigt.

3. Stgj fra bygge- og anlaegsaktiviteter, der gennemfgres pd sgterritoriet, skal overholde
krav beskrevet i Horsens Kommunes stgj- og anlaegsregulativ.

4, Projektet ma ikke andres vaesentligt uden Trafikstyrelsens godkendelse.

5. Tilladelsen m3 ikke uden forudgdende tilladelse fra Trafikstyrelsen overdrages til andre.

L BK nr. 116 af 24/01/2024 af lov om havne

Side 1 af 8



2

6. Det midlertidige opfyld kan af Trafikstyrelsen kraeves fjernet for ejers regning, safremt:
a. Opfyldet ikke laengere anvendes efter projektbeskrivelsen.
b. Vilkar for tilladelsen ikke opfyldes eller overholdes
I forbindelse med en evt. fjernelse af det midlertidige opfyld skal omradet bringes i en
stand sa teet som muligt pa de forhold, som eksisterede inden etableringen.

7. Safremt det midlertidige opfyld ikke matte blive fuldfgrt, pahviler det tilladelsens inde-
haver at udfgre de ngdvendige foranstaltninger, herunder fjernelse af sandet til sikring
af, at opfyldet ikke er til ungdig ulempe for bergrte interessenter.

Efter en sddan fjernelse skal Trafikstyrelsen og Beredskabsstyrelsen underrettes med
dokumentation for, at den pabudte tilstand er etableret.

8. Der ma alene anvendes rent sandmateriale egnet til formalet. Safremt anlaegsarbejdet
medfgrer vaesentlig skumdannelse eller anden uacceptabel miljgpavirkning uden for ar-
bejdsomradet, skal arbejdet straks tilpasses, og ngdvendige tiltag i form af flydespaer-
rer, siltgardiner eller lignende bringes i anvendelse.

9. Det midlertidige opfyld m& maksimalt opretholdes i en periode pa 5 &r fra etablerings-
tidspunktet. S&fremt opfyldet gnskes opretholdt ud over denne periode, skal der forud
for periodens udlgb indsendes en begrundet ansggning om forlaengelse til Trafikstyrel-
sen, som skal godkende en sadan forlaengelse.

10. Senest 24 maneder efter etableringen af det midlertidige opfyld skal projektansgger
fremsende enten (i) en plan for fjernelse og retablering eller (ii) en plan for, hvordan
sandopfyldet kan indgd i en permanent Igsning, til Trafikstyrelsens godkendelse. Planen
skal redeggre for tidsplan, metode og handtering af materialer i forbindelse med fjer-
nelsen. Opfyldet skal fjernes i overensstemmelse med den godkendte plan og senest
inden udlgbet af den tilladte periode.

11. En meddelt tilladelse kan fortabes, sdfremt nogle af de for tilladelsen fastsatte vilkar
ikke matte blive opfyldt.

12.Tilladelsen bortfalder, hvis afggrelsen ikke er udnyttet, inden for 1 ar.

Tilladelsen fritager ikke modtageren for pligt til at opnad tilladelser og godkendelser, der matte
veere ngdvendige for gennemfgrelse af projektet i henhold til anden lovgivning.

Tilladelsen erstatter ikke privatretlige aftaler med fysiske og juridiske personer, som kan vare
bergrt af projektet.

Begrundelse for afggrelsen

Trafikstyrelsen har ved afggrelsen om at give tilladelse til projektet lagt veegt pa, at projektet
ikke strider mod almenhedens interesser samt, at de eksisterende aktiviteter i omradet ikke vil
blive pavirket negativt. Ydermere vil anlaegget ikke aendre pa havnens funktion.

Trafikstyrelsen har vurderet, at projektet ikke vil veere til hinder for vandomradets malopfyl-
delse eller medfgre forringelse af vandomradets gkologiske- og kemiske tilstand. Ligeledes har
styrelsen vurderet, at projektet hverken vil medfgre midlertidig eller permanent forringelse pa
kvalitetselementers tilstand.

Trafikstyrelsen har i sin afggrelse om, at der ikke skal udarbejdes en konsekvensvurdering i
henhold til naertliggende Natura 2000-omrader lagt vaegt pa, at anlaegsarbejdet er kortvarigt
og lokalt, og at der kan opretholdes gunstig bevaringsstatus, og at en vaesentlig pavirkning pa
Natura 2000-omradet kan udelukkes.
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Trafikstyrelsen har vurderet, at den gkologiske funktionalitet for bilag IV-arter angivet p& arts-
fredningsbekendtgarelsens bilag 12 og habitatdirektivets bilag IV3 kan opretholdes. Styrelsen
har i sin vurdering lagt vaegt pa, at der ikke foretages indgreb i brednaere naturomrader, vand-
lgb, skjulesteder eller andre strukturer, der kan have betydning som yngle- eller rasteomrader
for odder, samt at yngle- og rasteomrader opretholdes pa8 samme niveau som hidtil, sdledes at
odderens levevilkar sikres, og omradets gkologiske funktionalitet for arten opretholdes.

Retsgrundlag

Trafikstyrelsen er myndighed for etablering af faste anlaeg, uddybning og opfyldning indenfor
erhvervshavnes daekkende vaerker, jf. § 2 i havneloven. Endvidere varetager Trafikstyrelsen
statens hgjhedsret over sgterritoriet jf. den kongelige resolution af 3. februar 2014 og § 1, nr.
3, i bekendtggrelse nr. 797 af 21. juni 2016 om aendring af bekendtggrelse om Kystdirektora-
tets opgaver og befgjelser og om klageadgang.

Denne afggrelse er truffet efter statens hgjhedsret over sgterritoriet.

Afggrelsen om, at der ikke skal udarbejdes Natura 2000-konsekvensvurdering af projektet er
truffet jf. § 13 i VVM-bekendtggrelse for havne®.

Sagsfremstilling

I Horsens Havn gnskes etableret en stabiliserende foranstaltning, idet der ved den eksiste-
rende kajkonstruktion er konstateret omfattende skader pa kajens forankringssystem. Skader-
nes omfang medfagrer, at konstruktionen vurderes at vaere i aktivt svigt. Der skal derfor udfg-
res en midlertidig sandopfyldning for at etablere en modholdende og stabiliserende foranstalt-
ning foran kajen. Sandopfyldningen skal reducere risikoen for yderligere deformationer og
svigt i kajkonstruktionen, indtil der kan gennemfgres et permanent renoveringsprojekt.

Den midlertidige sandopfyldning udfgres foran den eksisterende kajkonstruktion, jf. figur 1.
Principsnittet viser en opfyldning med en samlet udstraekning pa ca. 30 m fra kajfronten, et
skraningsanlaeg pa ca. 1:5 samt en topbredde pa ca. 5 m langs kajen. Sandopfyldningen af-
sluttes med en topkote i kote -2,0 m DVR90 og bestar af ca. 22.000 m3 sand.

2 BEK nr. 521 af 25/03/2021 om fredning af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet vildt!

3 Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter

4 BEK nr. 855 af 02/06/2025 om vurdering af virkning pa miljget (VWM) af projekter vedrgrende erhvervshavne og Kg-
benhavns Havn samt om administration af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af visse arter for s&
vidt angdr anlaeg og udvidelse af havne.
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Figur 1: Principsnit for den midlertidige sandopfyldning foran den eksisterende kajkonstruktion.

Anlzegsfasen for opfyldning med friktionsmateriale forventes at vare ca. 3 uger. Sandopfyldnin-
gen forventes at skulle ligge i en lsengere periode, pad over 2 ar. Nar den permanente Igsning
er fastlagt, vil det blive afklaret, om sandopfyldningen kan indgd som en del af den perma-
nente Igsning, eller om den helt eller delvist skal fjernes.

Sandet transporteres fra grusgrav til havnen og aflesses pa en rengjort kaj, hvor det lastes
med gummiged eller kran direkte over pd udlaegningsfartgjet. P3 fartgjet er placeret en grave-
maskine udstyret med hydraulisk grab/skovl, som sankes under vand og placerer sandet kon-
trolleret pa havbunden.

Anlagsarbejdet forventes udfgrt i perioden 30-06-2026 til 01-08-2026.

Natura 2000-omrader

Afstanden til Natura 2000-omrade nr. 56 "Horsens Fjord, havet gst for og Endelave” er 5,5 km
og nr. 236 "Bygholm Adal” er 7,7 km.

Natura 2000-omradet Horsens Fjord, havet gst for og Endelave er specielt udpeget pd grund-

lag af en vaesentlig tilstedeveerelse af fglgende naturtyper og arters levesteder: De marine na-
turtyper stenrev og lavvandede bugter, landnaturtyperne strandeng, gra/grgn Klit, klithede og
klitlavning samt spaettet szel, skarv, klyde, splitterne, dvaergterne og havterne.

Natura 2000-omradet Bygholm Adal er udpeget pad grund af de vaerdifulde kalkholdige over-
drev. Overdrevene rummer en lang reekke udryddelsestruede, sdrbare og sjseldne overdrevs-
svampe samt sjaeldne plantearter. Der findes ogsa sure overdrev i omradet. I de udbredte rig-
keer langs den findes flere steder fredede orkidéer og andre karakteristiske kaerplanter. Her
findes ogsd sumpvindelsnegl.

Trafikstyrelsen vurderer, at projektet ikke medfgrer en vaesentlig pavirkning af omradet under
hensyntagen til omrddets udpegningsgrundlag og bevaringsmalsaetninger, idet anlaagsarbejdet
er lokalt og af begraenset omfang, og eventuelle pdvirkninger vurderes at vaere uden direkte
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eller indirekte negativ betydning for de naturtyper og arter, som ligger til grund for omradets
udpegning.

Bilag IV-arter

Trafikstyrelsen har eftersggt fremkomsten af bilag IV-arter i og omkring projektomradet i rele-
vante databaser®. Trafikstyrelsen har fundet registrering af odder, flagermus og marsvin naer
projektomradet.

Projektet vurderes ikke at pavirke flagermus, da projektomradet bestar af en eksisterende
kajstraekning i et erhvervshavneomrade, og der ikke foretages indgreb i bygninger, traeer, be-
plantning eller andre potentielle yngle- eller rasteomrader for flagermus. Projektet vurderes
derfor ikke at beskadige eller gdelaegge yngle- eller rasteomrader for flagermus.

Observationen af marsvin fra 2015 vurderes ikke at indikere, at projektomrddet udggr et vae-

sentligt yngle-, raste- eller fourageringsomrade for marsvin. Projektomradet er beliggende i et
eksisterende erhvervshavneomrade med almindelig havnedrift og skibstrafik, og anlaegsarbej-
det omfatter alene lokal udlaegning af ren sandopfyldning foran den eksisterende kajkonstruk-
tion.

Odder kan forekomme langs kyst- og havneomrader, men projektomradet bestar af en eksi-
sterende kajstraekning i en aktiv erhvervshavn og vurderes ikke at udggre et egnet yngle- eller
rasteomrade for odder. Arbejdet udfgres inden for et afgreenset omrade ved Kaj 18, hvor kajen
og de tilhgrende bagarealer allerede er afspaerret som fglge af det igangvaerende svigt i kaj-
konstruktionen. Anlzegsarbejdet vurderes at veere kortvarigt og lokalt, og der foretages ikke
indgreb i brednaere naturomrader, vandlgb, skjulesteder eller andre strukturer, der kan have
betydning som yngle- eller rasteomrader for odder.

Trafikstyrelsen vurderer, at omradets gkologiske funktionalitet for arter af flagermus, marsvin
og odder ikke pavirkes ved gennemfgrsel af projektet. Styrelsen har lagt vaegt pd, at projektet
ikke pavirker yngle- og rasteomrader for arterne, at projektet er tilrettelagt saledes at anlaegs-
arbejdet er af kortvarig og begraenset udstraekning, og at der ikke beskadiges eller gdeleegges
yngle- eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for arterne, at projektet ikke
medfgrer forstyrrelse med skadelig virkning, og at der ikke sker en forsaetlig indfangning eller
drab.

Vandrammedirektivet

Projektomradet er beliggende ved vandomrade "Horsens Fjord, indre”, med vandomrade ID:

”128". Vandomradet er udpeget med miljgmalsaetningen “god gkologisk tilstand” og "god ke-
misk tilstand". Vandomradets samlede gkologiske- og kemiske tilstand er vurderet til “darlig

gkologisk tilstand” og "Ikke-god kemisk tilstand”.

For de enkelte parametre er tilstanden vurderet som fglgende;

e Fytoplankton: Ringe gkologisk tilstand,
e Rodfzestede bundplanter: D&rlig gkologisk tilstand,
e Bunddyr: Moderat gkologisk tilstand,

5 www.arter.dk, www.miljoeportal.dk
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e Iltforhold: Ikke anvendelig,
e Vandets klarhed: Ikke anvendelig,
¢ Nationalt specifikke stoffer: Ikke-god gkologisk tilstand.

Projektet omfatter alene en lokal og midlertidig sandopfyldning foran en eksisterende kajkon-
struktion i et erhvervshavneomrade. Der anvendes rene sandmaterialer, og der sker ikke ud-
ledning af miljgfremmede stoffer. I anlaegsfasen kan der forekomme en mindre, lokal spred-
ning af sediment som fglge af ophvirvling af materiale. Pavirkningen vurderes dog at vaere
kortvarig, lokal og begraenset til den periode, hvor opfyldningen udfgres. Efter projektets af-
slutning forventes flora og fauna at kunne genetablere sig inden for deres naturlige udbredel-
sesomrade.

I henhold til projektbeskrivelsen og de beskrevne metoder er det Trafikstyrelsens vurdering, at
projektet ikke vil medfgre en midlertidig eller permanent forringelse af kvalitetselementernes
tilstand, at projektet ikke vil medfgre en forringelse af vandomradets gkologiske- og kemiske
tilstand og slutteligt, at projektet ikke vil hindre malopfyldelse i vandomradet.

P& baggrund af bygherres beskrivelse af projektet i henhold til havstrategidirektivets 11 te-
maer vurderer Trafikstyrelsen, at projektet ikke er uforeneligt med opndelse af miljgmalene.

Hgring

Trafikstyrelsen har i forbindelse med sagens behandling forelagt ansggningen for Energinet,
Beredskabsstyrelsen, Etablissement- og Terreenkommandoen, Slots- og Kulturstyrelsen, Miljg-
styrelsen, Styrelsen for Grgn Arealomlzegning og Vandmiljg, Energistyrelsen, Horsens Kom-
mune, Geodatastyrelsen, Horsens Marina og Konstant Net.

Projektansggningen har endvidere vaeret offentliggjort pa Trafikstyrelsens hjemmeside i perio-
den 11-06-2026 til den 18-06-2026.

Fglgende hgringsparter har afgivet hgringssvar: Etablissement- og Terreenkommandoen (For-
svaret), Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmiljg (SGAV), Beredskabsstyrelsen (Sikre
Farvande), Miljgstyrelsen og Slots- og Kulturstyrelsen.

SGAV, Forsvaret og Slots- og Kulturstyrelsen har ikke bemaerkninger til projektet.

Sikre Farvande hgringssvar:

Sikre Farvande har ingen bemaerkninger til sagen, men skal ggre opmaerksom pa, at ved ar-
bejder pd soterritoriet skal bekendtggrelse nr 1229 af 03/10/2023 om sejladssikkerhed ved

entreprengrarbejder og andre aktiviteter i danske farvande fglges. Derudover ggres der op-

maerksom pa, at al afmaerkning skal godkendes af Beredskabsstyrelsen inden etablering.

Bygherre bemeaerkninger:

Bygherre bemaerker, at entreprengren ggres opmaerksom pa bekendtggrelse nr. 1229 af 3. ok-
tober 2023 om sejladssikkerhed ved entreprengrarbejder og andre aktiviteter i danske far-
vande, og arbejdet vil blive udfgrt i overensstemmelse hermed. Horsens Havn sikrer, at der ta-
ges kontakt til sikre farvande, saledes den midlertidige afmaerkning godkendes.
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Trafikstyrelsens vurdering:

Trafikstyrelsen har vurderet at hgringssvaret ikke giver anledning til yderligere vilkar eller sn-
dringer i afggrelsen.

Miljgstyrelsen hgringssvar:

Miljgstyrelsen bemaerker, at der ikke er tidsangivelser, der understgtter at

pavirkningen med miljgfarlige forurenende stoffer er midlertidig. Miljgstyrelsen finder, at der
mangler faglig redeggrelse for ovenstdende pastande, der mangler herunder redeggrelse for
sedimentspredningens varighed samt vurdering af stoffrigivelse fra opfyldningsmaterialet.

Miljgstyrelsen gor opmaerksom pa&, at opfyldningsmaterialerne kan have et naturligt indhold af
miljgfarlige forurenende stoffer. Hvorfor der mangler en redeggrelse for at materialerne ikke
indeholder miljgfarlige forurenede stoffer i mangder som ved udvaskning til det omkringlig-
gende vandmilj@ vil kunne give anledning til overskridelse af miljgkvalitetskravene eller en
yderligere forringelse af miljgtilstanden, for kemisk og gkologisk tilstand (jf. BEK nr. 796 af
13/06/23).

Bygherre bemeerkninger:

Bygherre bemeerker, at sandopfyldningen etableres som en midlertidig stabiliserende foran-
staltning foran den eksisterende kajkonstruktion for at handtere det konstaterede aktive svigt i
forankringssystemet. Selve udlaegningen af materiale forventes at vare i ca. 3 uger hen over
sommeren 2026. Den midlertidige opfyldning forventes herefter at skulle ligge i ca. 2 &r, indtil
et permanent renoveringsprojekt er projekteret, myndighedsbehandlet og udfgrt. Nar dette
projekt er udfgrt, fiernes sandopfyldningen. Der er sdledes tale om en afgraenset tidsperiode.

Bygherre oplyser, at sandet transporteres fra en grusgrav til havnen og lastes direkte p& ud-
laegningsfartgjet. Herfra placeres det kontrolleret p& havbunden ved hjzelp af gravemaskine
med grab. Metoden sikrer, at sandet fgres ned til bunden fgr udlaegning, hvilket begraenser
spredning i vandsgjlen. Der anvendes rent friktionsmateriale med lavt finstofindhold, hvorfor
ophvirvning er begraenset, kortvarig og lokal. Sedimentspredningen vurderes samlet set at
vaere midlertidig og afgraenset til den ca. 3 uger lange anlagsperiode. Materialet stammer fra
en dansk grusgrav og er dokumenteret ved rdvare- og miljganalyser, som viser, at det over-
holder kategori 1-kravene og ikke indeholder miljgfarlige stoffer i niveauer, der kan pavirke
vandmiljget. P& den baggrund vurderes opfyldningen ikke at medfgre forringelse af vandomra-
dets kemiske eller gkologiske tilstand.

Trafikstyrelsens vurdering:

Trafikstyrelsen har noteret sig Miljgstyrelsens bemaerkninger om indholdet af miljgfarlige foru-
renende stoffer. Trafikstyrelsen vurderer pd baggrund af bygherres ravareanalyse og tilsva-
rende miljganalyse, at hgringssvaret ikke giver anledning til aendringer i afggrelsen.

Alle hgringssvar er videresendt til bygherre.
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Offentligggrelse

Afggrelsen vil blive offentliggjort pd Trafikstyrelsens hjemmeside.

Klagevejledning

Denne afggrelse kan paklages til Transportministeren pd trm@trm.dk.

Med venlig hilsen
Jacob Stenbak Helweg-Larsen

Trafikstyrelsen | Havne & VVM

Kopi til ovennaevnte hgringsparter
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